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SIGLAS Y ACRONIMOS

En el presente Informe Anual de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Baja California se utilizan las siguientes siglas y acrénimos:

SEABC Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Politica Nacional Anticorrupcién.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Plataforma Digital Estatal.

Politica Estatal Anticorrupcion,

Secretaria de la Honestidad y Funcién Pablica de
Baja California.

Sistema Nacional Anticorrupcién.




OBJET{VO DEL INFORME.

El presente informe describe las actividades principales que fueron emprendidas

por la SESEA en su calidad de organismo descentralizado, no sectorizado con

personalidad juridica y patrimonio propic. Durante el periodo comprendido del 01 de
enero de 2023 al 30 de Junio de 2023.

En cumplimiento a los principios rectores que rigen esta secretaria ejecutiva;
conforme a lo dispuesto en el articulo 95 de [a Constitucién Politica del Estado de
Baja California y en la Ley dey del Sistema Estatal Anticorrupcién, respecto a las
atribuciones que le confiere el articulo 35 de esta Ley y las previstas en el articulo
62 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Baja California.




——

RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA.

El Organo de Gobierno es el 6rgano méaximo de administracion, gobierno y direccion

de la Secretaria Ejecutiva, y para llevar a cabo todas las funciones conferidas en las
normatividades anteriormente descritas, la SESEA cuenta con una estructura

administrativa conformada por la Secretarfa Técnica, la Direccion Juridica, la
Direccion de Atencién a la Comision Ejecutiva y al Comité Coordinador del SEA, y

la Direccién de Administracién y Servicios, asi como por el Organo Interno de

Control, cuenta con una plantilla de personal autorizada, conformada por 23 plazas

compuesta de la siguiente manera: 18 plazas con caracter de confianza; asi como

5 por contrato asimilables a salario, de las cuales al mes de junio de 2023 se

encontraban ocupadas 7 plazas de confianza y 2 asimilables a salario.
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RECURSOS PRESUPUESTALES.

Para el ejercicio fiscal 2023 le fue aprobado un presupuesto de ingresos y egresos
por $12,463,502.79, para hacer frente a diversos compromisos adquiridos y llevar a
cabo el cumplimiento de los objetivos y metas del programa operativo anual,
presupuesto que al Segundo Avance de Gestién Financiera del ejercicio fiscal 2023,

no ha sido modificado.

En el siguiente cuadro se representa el ejercicio del presupuesto de egresos al

cierre del periodo enero-junio 2023 por $2,470,708.62

’ PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CAPITULO CONCEPTO P e P aeor? DEVENGADO "~ DISPONIBLE
i 20 JUNIO 2023 30 JUNIO 2023
10000 Servicios persenales $11,310,800.97 | $11,310,800.17 $2,240,031.24 $9,070,768.93
20000 Materiales y Suministros 267,479.00 248,779.00 29,138.04 $219,642.96
) 1 . 2.2
30000 Servicios generales 844,22362 882,923.62 201,541.34 $681,382.28
50000 Bienes muebles, 21,000.00 21,000.00 0 21,000.60
inmuebles e intangibles

TOTAL, EGRESOS PRESUPUESTALES: '512,461.3,501.?..79 -,.\;.12,:.:6.3,502.79 e $2,470,708.62 59,992,794.1j§




POLITICA ESTATAL ANTICORRUPCION.

Durante el primer semestre del 2023, dentro del Departamento de Politica Publica

y Riesgos, se realizaron diversas actividades, entre las mas trascendentes son las

vinculadas con el proceso de elaboracién de la Politica Estatal Anticorrupcion de

Baja California, proceso que se llevé a cabo conforme a lo siguiente:

Se realiz6é un andlisis total de la Polftica Nacional Anticorrupcién elaborada por la

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional anticorrupcién, la cual estuvo basada en

una amplia Consulta Publica Nacional, realizada a través de reuniones de trabajo,

donde se dio la voz a organizaciones de la sociedad civil, al sector empresarial, la

academia, organismos internacionales, entre otros; toda esta informacion, se

respaldo con el andlisis de datos e informacién provenientes de instituciones y
dependencias ptblicas, como la SFP, INEGI, CIDE y aportaciones de diversos

actores sociales.

Posteriormente, se revisaron las 18 observaciones emitidas por la SESNA al

proyecto de PEABC, las cuales, al ser atendidas, implicaba modificar en su totalidad

el documento en referencia.

Se elaboro la Politica Estatal Anticorrupcién, teniendo como referencia las 18

observaciones emitidas por la SESNA, dicho proceso de elaboracién consistié en 5

partes, las cuales de manera general se describen a continuacién:

1.-Proceso de
—integracién. . &

2.-Problematizacion.

3.-Diagndstico.

4.-Prioridades.

5.-Modelo de
implementacién,

. evaluacidny . . S . -

seguimiento,




1.- Proceso de integracién: En este apartado se describe la metodologia aprobada,
la cual mantiene el modelo implementado nacionalmente, enfatizando la
participacién social a través de una amplia consulta publica con foros regionales,
encuestas, grupos focales, entrevistas, asi como una minuciosa investigacion de

gabinete.

Todo lo anterior, proporcioné la informacion indispensable, para formular la
problematizacién e integrar el diagnéstico del fenomeno de la corrupcion en el

estado.

2 -Problematizacién: En este apartado, con base en la informacion y evidencia
recopilada en ia consulta pUbiica e investigacion de gabinete, fue posible delimitar

algunos rasgos que caracterizan el problema de la corrupcion en el Estado de Baja

California. El primer rasgo, asocia a la corrupcioén con la “ilegalidad” y el segundo
rasgo, asociado al fenémeno de la corrupcion tiene que ver con la identificacion de
la corrupcién como una “norma social reconocida”, aceptada y aplicada que justifica
la ocurrencia de hechos de este tipo, aungue contravengan el marco legal vigente.

3.- Diagnostico: En este aparatado se desarrollé una de las partes centrales de la
PEA, la cual corresponde al diagnéstico llevado a cabo, que se divide en cuatro
secciones en las que se presentan datos y evidencia sobre la situacion actual de los
cuatro ejes que integran la Politica y que inciden en el control efectivo de la
corrupcion (impunidad, arbitrariedad, distorsién de los puntos de contacto gobierno

sociedad y falta de involucramiento social y del sector privado).




4 - Prioridades: Derivado del diagnéstico, se identifico que Baja California cuenta
con caracteristicas que lo distinguen de otros estados, por lo que no podemos negar
que la corrupcién se da de forma similar en cualquier parte, es decir, existe el mismo
problema en todos los estados y por ende en todo el pais, por ello en este apartado,
las 40 prioridades y plazos que presenta la PNA, son adoptados y adaptados para
integrar la PEABC.

5.- Modelo de Implementacion, evaluacién y seguimiento: En este apartado se
establece un proceso de implementacion, el cual, atiende fundamentaimente, por
una parte, el diagnostico del estado enfocado en algunos aspectos con la PNA, y
por otra parte a estructurar los ejes de la PEABC en sus componentes y con sus
acciones especificas, de manera que estas se establezcan a corto, mediano y largo
plazo , considerando en esta tarea a los lideres de las dependencias y entidades de
los organismos publicos, en el marco de sus respectivas atribuciones , reconociendo
en este proceso el pleno respeto de los derechos humanos y a la consideracion de
la transversalizacién de las acciones con perspectiva de género, en donde se busca

integrar a los 6rdenes de gobierno.

Posteriormente, en el mes de abril el documento de PEABC se envié a la SESNA
para su revision, por lo que derivado de dicha revisién nos remitieron observaciones,
las cuales, de manera general consistian en la actualizacién de algunos datos
estadisticos, dichas observaciones fueron atendidas y enviadas nuevamente a la

SESNA en el mes de mayo.

Todo lo anterior, permitié que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcidén avalara la Politica Estatal Anticorrupcion de Baja California.




PLATAFORMA DIGITAL.

En relacién a ia implementacién de la Plataforma Digital, se llevé a cabo la
configuracién del sistema S01, S02 y S03; en un ambiente Docker sobre Windows,

en el servidor que se tiene en [a nube. Tal como se puede ver en la siguiente imagen:

De esta manera, con fecha de 20 de junio, se inicié el proceso para la interconexion

con la PDN en coordinaciéon de la SNA, tal como se puede ver en el siguiente
extracto de imagen:

) Formato de solicitud de conexidn a la PDN
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Al cierre del primer semestre, la SESNA ha emitido recomendaciones para ia
interconexion con la Plataforma Digital Nacional, los cuaies ya se atendieron y

estamos en proceso de revaloracién por parte de la SESNA a fin de estar ya
interconectados.




SISTEMA DE DECLARACIONES Y DE SITUACION PATRIMONIAL.

Durante el mes de abril se llevd a cabo la preparacién de! sistema de declaraciones
y de situacién patrimonial, para recabar las declaraciones de modificacion a los
empleados de esta Secretaria, teniendo como resultado al final del mes de mayo,

el total cumplimiento de las obligaciones.

En lo que respecta al plan de trabajo, correspondiente al mantenimiento y
actualizacion de software de rutina, se actualizaron los equipos de computo de esta

Secretaria los cuales describo en una tabla a continuacion:

Asisierts Ofcing Thiar
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TRANSPARENCIA.

En relacién a las obligaciones de la Plataforma Nacional de Transparencia, se
brind6 el apoyo para realizar la carga correspondiente al primer trimestre 2023,
teniendo un total de 11 solicitudes recibidas y 11 contestadas en tiempo, por lo que
se ha dado cumplimiento en atender el 100% de las solicitudes de informacion.

i e s & & 8 & & o 8 &

Siguiendo con los temas de transparencia, en el periodo que se informa se dio cabal

cumplimiento en las obligaciones que tiene esta Secretaria, en la carga de

informacion publica, tal como se puede ver en la siguiente imagen:
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Al cierre de este reporte se inician los trabajos de la carga de informacion
correspondiente al segundo trimestre 2023, el cual se informara para el siguiente

trimestre.




En lo referente a la publicacién de los avances trimestrales y de cuenta ptblica en

el portal de esta Secretaria, cada cierre de trimestre se realiza el cargado de la

informacion trimestral o de cierre de cuenta publica de acuerdo a o que marque el
calendario, en este punto se muestra una imagen con la carga correspondiente al

primer trimestre 2023:
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RESPALDO DE BASE DE DATOS Y PORTAL WEB

En apego al plan de trabajo establecido para el cuidado de los datos generados en
los sistemas que se manejan en esta Secretaria, localizados equipo de computo de
Tecnologias Informacion, en la ruta de C:\Respaldos\ la base de datos de los

sistemas;

Sistema | Fecha | Archivo e R
, CAINDETEC\Sacg.Net\iRespaldos\SACG0230404_20230312_CIERRE

Contabilidad - SaagiVet, 2023/04/04 FINAL PARA CIM bak

Nominas - Nomipag 2023/04/04 CiCompac\EmpresasinomGeneralas.bak

Sistema de Quejas 2023/04/04 20230404PortalSESEABC .bak

Parta del Sitio Web 2023/04104




ESTUDIOS JURIDICOS.

En pleno acatamiento a lo establecido en la fraccion V del articulo 26 del
Reglamento Interior de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Baja California, se llevaron a cabo el andlisis y estudio derivados del orden
juridico estatal con la finalidad de analizar y a su vez detectar los marcos juridicos

que son fuente propicia de hechos de corrupcion.

En ese sentido, se lievd a cabo el andlisis de la prevencion, deteccién, denuncia,
investigacién, sustanciacién y sancién de faltas administrativas, lo que nos llevé a
determinar la importancia de la existencia de esquemas eficaces de quejas y
denuncias, ya que no solo proporciona a las autoridades indicios sobre posibles
faltas cometidas, sino que también permite a las instituciones identificar tendencias
que permitan anticipar y disuadir riesgos. 'De igual forma dicho analisis nos permitié
darnos cuenta de que, en los Ultimos afios, ha aumentado el desinterés del
ciudadano para realizar una denuncia, sin embargo, estd mas que claro que, [a
mayor parte de los baja californianos aun no tienen conocimiento de los
mecanismos y una de sus mayores preocupacioneé al momento de hacer una
denuncia es tener represalias por parte de las autoridades competentes. Es por ello
la necesidad que surge de generar procesbs homologados tanto a nivel nacicnal
como estatal que garanticen la proteccién de los ciudadanos al momento de
denunciar y la incorporacién de esquemas eficaces de quejas y denuncias que

permitan anticipar y disuadir los posibles riesgos de corrupcion.

Por otra parte, se llevé a cabo el andlisis y estudio del Decreto que extinguio la

entidad paraestatal denominada Instituto de Administracién de Bienes para la
Restitucion Social y Bienes Asegurados, la cual como entidad paraestatal de la
Administracion Pablica Estatal, tenia como fin administrar y garantizar el destino
social de los bienes recuperados de actos de corrupcion, asegurados, expropiados,
embargados, o de procedencia ilicita, derechos, recursos o valores de estos, que

en su momento ingresaron al patrimonio del Estado. Se analizo por qué un Instituto




que fue creado con fecha 06 de noviembre de 2019 con el objetivo de darle un
optimo uso y en su caso la restitucién de fos mismos a la sociedad de los bienes
recuperados derivado de diversos actos ilicitos, cumplié con el objetivo de su
creacién o si tuvo viabilidad su extincion con fecha 02 de enero de 2023, toda vez
de que su objeto y atribuciones ya se encontraban cubiertos, y en aras de
racionalizar la administracion ptiblica, canalizando mas recursos a las actividades

sustantivas prioritarias.

También se llevd a cabo el analisis y estudio de [a reforma al Reglamento
Interno de la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica del Estado de Baja
California, {a cual, en fecha 28 de abril de 2023, fue publicada en el Periédico Oficial
del Estado de Baja California, la modificacién a los articulos 4, 62 y 63 de dicho
reglamento, siendo el articulo 62 el de mayor trascendencia, que en lo medular se
modificé para establecer lo siguiente: En /a seleccién de las personas titulares de
los Organos Internos de Control de las Dependencias y Entidades Paraestatales de
conformidad con los procedimientos transparentes, objetivos y equitativos que
preveé el articulo 20 de la Ley de Responsabilidades, se incluira la participacion
de las personas titulares de las Dependencias o Enfidades Paraestatales
cuyos Organos Internos de Control se encuentren vacantes y sujefos a
concurso a efecto de constatar la idoneidad, capacidad y experiencia de las
personas participantes, a través de entrevista o el método que para tal efecto

se determine en la Convocatoria respectiva.

Los nombramientos de las personas titulares de los Organos Internos de
Controf que realice la Persona Titular de la Secretaria podréan ser objetados por
las personas titulares de las Dependencias y Entidades Paraestatales, segtin
corresponda, expresando las razones para ello, debiéndose en consecuencia
realizar una nueva designacién; en caso, de cambios de adscripcién o
remocion, se deberd motivar en razones objetivas que lo justifique y se
escuchara previamente el punto de vista de las personas ftitulares de las

Dependencias y Entidades Paraestatales de que se frate.

15




ACTUACIONES JURIDICAS

Esta Secretaria ha llevado a cabo la atencidén debida en lo referente a los Iiﬁgios de

diversa indole que se encuentran en proceso ya sea en contra de esta o por

llamamiento como terceros, siendo estos los siguientes:

Inicio Juicio -

Quejoso

Autoridades .. -
Responsables

Actos Reclamados

Estado
Procesal -

77612021
Juicio de
AMpAro

23/07/2021

Yolanda |,
Fierro
Valenzuela

Secretaria de la
Honestidad y la
Funcidén PUblica
y SESEA
{Autoridad
Vinculada al
Juicio)

Incompetencia de

iniclar una
investigacién de
responsabilidad
acministrativa

Se sobreseyd
en lo principal,
al 31/12/2022
se encuentra
pendiente el
cumplimiento
dela
Suspension
Definitiva,
toda vez de
que la parte
quejosa
interpuso
recurso de
queja.

7772021
Juicic de
AmMparo

23/07/2021

Claudia
Telles
Aguilar

Secretaria deia
Honestidad vy la
Funcién PUblica
y SESEA
{Autoridad
Vinculada al
Juicio)

Incompetencia de
iniciar una
investigacién de
responsabilidad
administrativa

Se sobreseyd
en lo principal,
al 31/12/2022
se encuentra
pendiente el
cumplimiento
de la
Suspension
Definitiva,
toda vez de
que la parte
quejosa
interpuso
recurse de
gueja.




1/2621-1

20/07/2021

Claudia
Telles
Aguilar

Secretaria de la
Honestidad vy la
Funcidn Pdblica
y SESEA
(Autoridad
Vinculada al
Juicio)

Denuncia por
Incumplimiento de
la Declaratoria
General de
Inconstitucionalidad

Se encuentra
pendiente el
cumplimiento
ala
Resolucion de
fecha 03 de
octubre de
2022,

1218/2021
Juicio
Laboral

17/11/2022

Maria V.

Ortiz
Ndépoles

Secretaria
Ejecutiva del
Sistema Estatal
Anticorrupcion

Reinstalacion,
reconocimiento de
antigbedad,
sueldos caidos y
base.

Ala fecha, se
encuentra en
etapa de
ofrecimiento
de pruebas.

34/2022
Juicio
Laboral

10/01/2022

Jorge
Antonio
Sauceda
Esquerra

Secretaria
Eiecutiva del
Sistema Estatal
Anticorrupcién

Pago de finiquito,

Ala fecha, se
encuentra en
etapa de
Conciliacion,
Demanday
Excepciones.




REUNIONES

Presenciales.

Febrero.

Asistencia a la Octava Reunién Nacional de Secretarios Técnicos de los
Sistemas Locales Anticorrupcién, llevada a cabo los dias 23 y 24 de febrero del
afio en curso, en el estado de Quintana Roo, a fin de generar canales para el
intercambio de informacién y acordar acciones comunes para el buen
funcionamiento y desarrollo del Sistema Nacional Anticorrupcidn.

Mayo

Asistencia a la Asamblea General de Secretarias Ejecutivas y el Sistema Nacional
Anticorrupcion; llevada a cabo en la Ciudad de México el dia 19 de mayo de 2023.




Junio.

Asistencia al “Campeonato Nacional
Anticorrupcion: integrando datos a la
Plataforma Digital Nacional”, realizado por
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcién, el dia 30 de junio del afio en
curso, en las instalaciones del Teatro
Universum de la Ciudad de México.

El evento tuvo la finalidad de reunir a los
Secretarios Técnicos de los Sistemas
Estatales Anticorrupcion, asi como a
integrantes de sus Comités Coordinadores,
a efecto de incentivar a las instituciones,
para que aporten mas datos a la Plataforma
Digital Nacional, con el objetivo de impulsar
la transparencia y combatir la corrupcion.

Virtuales

Marzo.

Asistencia a la videoconferencia sobre el desarrollo del “Sistema de denuncias
publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién de la Plataforma Digital
Nacional (S5)”, realizada por el Secretario técnico e integrantes de [a Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA), el dia 30 de marzo de

Ruta de trabajo para el desarrolio det
"Sistema de denuncias publicas de
faltas administrativas y hechos de
corrupcién (S5)"

Plataforma Digital Nacional

ARz € SNA




SESIONES DE ORGANO DE GOBIERNO

% Primera sesién Extraordinaria de Organo de Gobierno convocada para el 30

de marzo de 2023.
% EI 29 de junio de 2023 se llevo a cabo la Segunda sesidén Extraordinaria de

Organo de Gobierno.

CAPACITACION.

Durante el primer semestre del ejercicio, el personal de [a secretaria participo de
manera virtual o presencial en 20 cursos, talleres y foros que representaron 70 horas

de capacitacién para el mejor desempefio de sus funciones, en temas tales como,

politicas publicas y perspectiva de género, Ley General de Responsabilidades

Administrativas, contabilidad y auditoria gubernamental, entre otros.




