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ANALISIS JURIDICO
Supletoriedad de Leyes
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Baja California
Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja California

¢En derecho, quién suple las ausencias normativas?

La teoria de la ley comprende el estudio de las caracteristicas fundamentales de la fuente material y formal mas
importante del derecho. Se estudian asi los efectos de la ley en cuanto al tiempo, al espacio y al territorio, siendo
estos temas modos propios de la aplicacion legal.

Una de las clasificaciones legales referidas a la aplicacion y que tiene relacion con el contenido material y personal
de la ley, es la que se divide en ley general y ley especial. Esta clasificacidn se sustenta en el hecho de considerar
como una unidad al ordenamiento juridico, donde la ley general contempla las materias mads totalitarias del
sistema, dejandose a la ley especial la tarea de ocuparse de situaciones o materias mas singulares, especificas o
concretas, pero en la que se encuentran presentes los principios que informan a la ley general.

El concepto supletorio subyace en esta clasificacion, por cuanto ante la conexién evidente entre ley general y
especial, la primera configura la norma de reemplazo para las faltas y carencias de la segunda, porque la ley
general es un continente normativo globalizador. De alli que se entienda, que la ley general es el derecho
supletorio por excelencia, ante las ausencias de la ley especial.

En esta tesitura, se parte de la premisa de que la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, y la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California no se contradicen entre si, contrario a ello, la primera
suple las ausencias de la segunda.

Ahora bien, se dice que un ordenamiento no es coherente cuando existe el denominado problema de las
antinomias o conflictos de normas. Existe antinomia cuando dos o mas normas, que pertenecen al mismo
ordenamiento imputan al mismo caso soluciones incompatibles entre si, y que dan lugar a que la aplicacion
simultanea de las normas produzca resultados incompatibles e imposibles.

De ahi que se tenga que elegir entre unas y otras, siempre que regulen la misma materia. Asi existen criterios para
resolver las antinomias:

1. Principio de Jerarquia Normativa: establece que la norma superior prevalece sobre la inferior. Por
ejemplo, la Constitucién prevalece sobre toda otra norma juridica y esta se deben ajustar a ella, no
pudiendo ser contradictorias entre si.

2. Principio de Cronologia o Temporalidad: supone que toda norma posterior de igual rango deroga a la
anterior.

3. Principio de Especialidad: supone que la norma especial prevalece sobre la general

Ley General y Ley Especial.

Entendiendo que entre ley general y especial existe una conexion evidente, ya que la segunda se encuentra
contenida en los presupuestos materiales de la primera compartiendo sus principios y fundamentos, pero que ha
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sido establecida con que el objetivo de regular dmbitos muy delimitados de la vida juridica, asemejandola al
concepto de lo particular o singular en oposicién entonces a lo general o comun, o en esta caso, la Ley General
viene a suplir las “deficiencias o carencias” de la segunda en supuestos especificos. Por lo anterior esta clasificacién
se fundamenta en el principio de especialidad.

Las nociones ley general-ley especial, deben aplicarse cuando se estudia la fuente-ley donde la relevancia de la
clasificacidn y sus presupuestos tienen que ver mas con la aplicacién de la ley que con la definicién y efectos de
sus contenidos, que necesariamente forman parte de un "derecho" o rama juridica.

Supletoriedad, éQué es?

La figura de supletoriedad se actualiza cuando existiendo una figura juridica en un ordenamiento legal, ésta no se
encuentra regulada en forma clara y precisa, sino que es necesario acudir a otro cuerpo de leyes para determinar
sus particularidades.

Siendo importante, hay que precisar que la supletoriedad de leyes aplica solo para integrar una omisién en la Ley
o para interpretar sus disposiciones en forma que se integre con principios generales contenidos en otras leyes;
cuando la referencia de una Ley a otra es expresa, debe entenderse que la aplicacion de la supletoria se hara en
los supuestos no contemplados por la primera Ley que la complementara ante posibles omisiones o para la
interpretacion de sus disposiciones.

Es por ello, por lo que la referencia a leyes supletorias es la determinacién de las fuentes a las cuales una Ley
acudird para deducir sus principios y subsanar sus omisiones. Asi, la supletoriedad expresa (una norma remite a
otra) debe considerarse en los términos que la legislacion lo establece; de esta manera, la supletoriedad en la
legislacidon es una cuestion de aplicacidn para dar debida coherencia al sistema juridico.

El mecanismo de supletoriedad se observa generalmente de leyes de contenido especializado con relacién a leyes
de contenido general. El caracter supletorio de la Ley resulta, en consecuencia, una integracion, y reenvio de una
Ley especializada a otros textos legislativos generales que fijen los principios aplicables a la regulacién de la Ley
suplida.

Se insiste entonces que, si una norma es supletoria de otra, no existe contradiccién entre ellas, pues una
complementa las deficiencias de la otra; de ahi que si la ley especial, en este caso la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién para el Estado de Baja California, hace una remisién expresa a la ley general, es decir, la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, ésta Ultima, debe suplir las deficiencias de la primera, en la
formay términos que esta sefiala.

Funcién de la supletoriedad. éPara qué sirve?

Como se expuso, para superar la ausencia normativa de la solucidon buscada, el sistema juridico da una orientacion
al aplicador de la ley para suplir esa carencia.

La disciplina juridica en cuyas normas hay insuficiencia (que se denomina laguna juridica), proviene de alguna rama
del derecho con la que conserva cierta vinculacion (generalidad-especialidad), y en todo caso la solucion para la
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contienda o la problematica, la supletoriedad aparece como un criterio auxiliar para la solucidn casuistica. En
palabras laxas, la ley general cumple el objetivo de llenar “la laguna juridica” de la ley especial.

¢Cudndo se aplica una norma supletoria?

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido el criterio de
Jurisprudencia, visible en la pagina 1065 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIIl, Marzo de
2013, Tomo 2, correspondiente a la décima época, cuyo rubro y sinopsis son los siguientes:

La aplicacion supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una omisién en la ley o para
interpretar sus disposiciones y que se integren con otras normas o principios generales contenidos en otras
leyes. Asi, para que opere la supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento legal a suplir establezca
expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un
ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) La
ley a suplir no contemple la instituciéon o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente o,
aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule deficientemente; c) Esa omisién o vacio legislativo haga
necesaria la aplicacion supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado,
sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencién de establecer en la ley a
suplir; y, d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que sean
congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la institucion de que se trate.
Contradiccién de tesis 389/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en Materia
Administrativa del Segundo Circuito y Segundo en la misma materia del Séptimo Circuito. 20 de enero de 2010.
Mayoria de cuatro votos; votd con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: lleana Moreno Ramirez.

Contradiccién de tesis 406/2010. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito. 13 de abril de 2011. Cinco votos; voté con
salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka
Migoni Goslinga.

Amparo en revisiéon 712/2011. Consultores en Servicios Juridicos Fiscales, S.A. de C.V. 30 de noviembre de
2011. Cinco votos; voté con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Secretario: Jonathan Bass Herrera.

Contradiccién de tesis 437/2012. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito y el Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito. 14 de
noviembre de 2012. Cinco votos; voté con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Amparo directo 40/2012. Ejido Nueva Libertad, Municipio La Concordia, Chiapas. 21 de noviembre de 2012.
Unanimidad de cuatro votos; votaron con salvedades José Fernando Franco Gonzalez Salas y Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria:
lleana Moreno Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 34/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del trece de febrero de dos mil trece.

Como se advierte, la Corte ha establecido que los requisitos necesarios para que exista la supletoriedad de una
norma respecto de otra, son:

3/11



Secretaria Ejecutiva
Sistema Estatal Anticorrupcion

1) Que el ordenamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente y sefiale la ley aplicable;

2) Que laley a suplirse contenga la institucion juridica de que se trata;

3) Que no obstante la existencia de ésta, las normas reguladoras en dicho ordenamiento sean
insuficientes para su aplicacién al caso concreto que se presente, por falta total o parcial de la
reglamentacion necesaria, pero sin incluir cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencién de
establecer en la ley a suplir; v,

4) Que las disposiciones con las que se vaya a colmar la deficiencia no contrarien las bases esenciales del
sistema legal de sustentacion de la institucidn suplida.

En este contexto, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion prevé expresamente que le es supletoria la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, (Articulos 29 y 37 de la Ley del Sistema).

En segundo término, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, contempla la institucién del Organo de Gobierno
(articulo 29 de la Ley del Sistema), con lo que se colma el segundo de los requisitos.

De igual forma, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién, contempla la competencia del Organo de Gobierno de
la Secretaria Ejecutiva de la siguiente forma:

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn para el Estado de Baja California.

Articulo 29. El 6rgano de gobierno tendra las atribuciones indelegables previstas en el articulo 61 y demés
aplicables de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja california.

Asimismo, tendra la atribucion indelegable de nombrar y remover, por mayoria calificada de diecisiete
votos, al Secretario Técnico, de conformidad con lo establecido para esta Ley.

Adicionalmente, el Reglamento Interior de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcidn, sefiala de
forma precisa que el Organo de Gobierno tendrd como atribuciones indelegables, las que se indican a

continuacion:

VI.

Expedir el Reglamento Interior de la Secretaria Ejecutiva y aprobar, en su caso, las modificaciones
gue presente el Secretario Técnico por conducto del Presidente;

Nombrary remover, por mayoria calificada de diecisiete votos, al Secretario Técnico, en los términos
establecidos en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion;

Aprobar el calendario anual de sesiones, lo que realizard en la primera sesion ordinaria de cada
ejercicio;

Establecer las politicas generales y definir las prioridades a las que deberd sujetarse la Secretaria
Ejecutiva, relativas a su administracién general;

Aprobar los programas y los proyectos de presupuesto de la Secretaria Ejecutiva, asi como sus
modificaciones, en los términos de la legislacién aplicable;

Autorizar de acuerdo con las leyes aplicables y la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California, las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios, contratos o
acuerdos que deba celebrar la Secretaria Ejecutiva con terceros en obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles. El Secretario Técnicoy,
en su caso, los servidores publicos que deban intervenir de conformidad a la normatividad aplicable,
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VIL.

VIII.

Xl.

XII.

X1,

XIV.

realizaran tales actos bajo su responsabilidad, con sujecion a las directrices fijadas por el propio
Organo de Gobierno;

Aprobar la estructura basica de organizacién de la Secretaria Ejecutiva, asi como las modificaciones
que procedan a la misma;

Aprobar la fijacion de sueldos y prestaciones del personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva;
Autorizar los perfiles profesionales que deberan cubrir los cargos de Director de Area;

Fijar la contraprestaciéon que recibirdan los integrantes Técnicos del Comité de Participacion
Ciudadana, por medio de los contratos de prestacién de servicios por honorarios.

Analizar y aprobar, en su caso, los informes periddicos que rinda el Secretario Técnico;

Aprobar anualmente, previo informe de los comisarios, y dictamen de los auditores externos, los
estados financieros de la Secretaria Ejecutiva y autorizar la publicacion de los mismos;

Resolver los casos no previstos en el presente Reglamento Interno, tomando en consideracion el
dictamen juridico que al respecto realice el Secretario Técnico, y

Las demas que le confiera la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién, la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California, asi como las demds disposiciones legales aplicables.

En caso, de que algunas de las atribuciones aludidas, no sea clara o sea insuficiente para su aplicacion concreta,
dicha omision o vacio legislativo harad necesaria la aplicacidon supletoria de la Ley de la Entidades Paraestatales
(especificamente el articulo 61) para solucionar el problema juridico propuesto:

Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja California.

Articulo 61.- Los 6rganos de gobierno de las entidades paraestatales tendran las siguientes atribuciones
indelegables siguientes:

|. Establecer la congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y definir las prioridades
a las que deberd sujetarse la entidad paraestatal relativas a la produccion, productividad,
comercializacidn, finanzas, investigacién, desarrollo tecnoldgico y administracién general;

Il. Aprobar los proyectos de programas operativos anuales y financieros de presupuestos de ingresos y
egresos de la entidad paraestatal, y sus modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable;
ademas, deberd contar con la aprobacion de la dependencia Coordinadora de Sector y de la Secretaria,
sin perjuicio de las atribuciones que en materia presupuestal correspondan al Congreso del Estado;

lIl. Aprobar la solicitud de enajenacion a titulo gratuito u oneroso de bienes inmuebles, instalaciones,
concesiones o derechos, que afecten el patrimonio de las entidades paraestatales, en los términos de la
legislacion aplicable;

IV. Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que produzca o preste la entidad paraestatal, con
excepcion de aquellos que determine el Congreso del Estado;
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V. Aprobar la concentracion de los préstamos para el financiamiento de la entidad con créditos internos
y externos, observando la normatividad que dicte la Secretaria. En cuanto a los créditos externos se estara
alo que dispone el articulo 57 de esta Ley;

VI. Aprobar anualmente, previo informe de los comisarios, los estados financieros y el cierre del ejercicio
presupuestal de la entidad paraestatal, autorizando su publicacion en el Periddico Oficial del Estado, asi
como el cierre programatico;

VII. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y sus reglamentos, las politicas, bases y programas
generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos que deberd celebrar la entidad
paraestatal, con terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacidén de servicios
relacionados con bienes muebles;

VIIl. Aprobar la estructura basica de la organizacidon de la entidad paraestatal;

IX. Aprobar el proyecto del reglamento interno en el que se establezcan las bases de organizacién,
estructura, atribuciones que habran de desarrollar las unidades administrativas, asi como las facultades
y obligaciones que correspondan a sus titulares y la manera de suplir a éstos en sus ausencias;

X. Aprobar el nombramiento y remocién de los empleados de la entidad paraestatal que ocupen cargos
de jerarquia inmediata inferior a la del titular hasta el tercer nivel y aprobar la fijacién de los sueldos y
prestaciones, conforme a las asignaciones presupuéstales y en observancia de la normatividad que dicte
la Oficialia al respecto;

XI. Establecer con sujecién a la Ley de |la materia, las normas y bases para la adquisicién, arrendamiento
y enajenacion de bienes que la entidad paraestatal; requiera para la prestacion de sus servicios, con
excepcion de los inmuebles en que se estara a lo que disponga la Ley aplicable. El reglamento de la
presente Ley establecerd los procedimientos respectivos;

XIl. Analizar y aprobar en su caso, los informes trimestrales que rinda el titular de la entidad paraestatal
con la intervencion que corresponda a los comisarios;

XIlI. Acordar con sujecidn a las disposiciones legales relativas, los donativos o pagos extraordinarios que
realice y verificar que los mismos se apliquen a los fines sefialados en las instrucciones de la Coordinadora
de Sector correspondiente, y

XIV. Aprobar la solicitud para condonar adeudos a cargo de terceros y a favor de la entidad paraestatal
cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro, previa opinién de la Direccion y de la
Secretaria por conducto de la Coordinadora de Sector.

Sobre el particular, es relevante precisar que la omisién o vacio legislativo que haga necesaria la aplicacién
supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado no puede incluir cuestiones
juridicas que el legislador no tuvo intencidn de establecer en la ley a suplir, ni aquellas que se encuentren reguladas
por otra norma vinculada a la ley suplida.

En conclusién, no existe contradiccion ente la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién y la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California, por el contrario, son congruentes con sus principios y con las bases
que rigen especificamente la institucién del érgano de gobierno, ya que al tratarse de las facultades del drgano
rector de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, para su funcionamiento (de forma
complementaria, mas no invasiva) requiere la aplicacién supletoria del cuerpo legal adjetivo sefialado para tal fin.
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Lo expuesto se ve robustecido con el criterio sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito, en la Tesis de
Jurisprudencia visible en la pagina 374 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, Enero de
1997, correspondiente a la nove época, que a continuacion se transcribe:

SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA. La supletoriedad solo se aplica para integrar una omisién en
la ley o para interpretar sus disposiciones en forma que se integre con principios generales contenidos en
otras leyes. Cuando la referencia de una ley a otra es expresa, debe entenderse que la aplicacion de la
supletoria se hara en los supuestos no contemplados por la primera ley que la complementara ante posibles
omisiones o para la interpretacién de sus disposiciones. Por ello, la referencia a leyes supletorias es la
determinacion de las fuentes a las cuales una ley acudird para deducir sus principios y subsanar sus
omisiones. La supletoriedad expresa debe considerarse en los términos que la legislacion la establece. De
esta manera, la supletoriedad en la legislacién es una cuestién de aplicacion para dar debida coherencia al
sistema juridico. El mecanismo de supletoriedad se observa generalmente de leyes de contenido
especializado con relacién a leyes de contenido general. El cardcter supletorio de la ley resulta, en
consecuencia, una integracion, y reenvio de una ley especializada a otros textos legislativos generales que
fijen los principios aplicables a la regulacién de la ley suplida; implica un principio de economia e integracién
legislativas para evitar la reiteracidon de tales principios por una parte, asi como la posibilidad de consagracion
de los preceptos especiales en la ley suplida.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 173/91. Maria Verdnica Rebeca Judrez Mosqueda. 3 de abril de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Amparo directo 983/95. Guillermina Luna de Rodriguez. 18 de mayo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretario: Jacinto Judrez Rosas.

Amparo directo 1103/95. Afianzadora Lotonal, S.A. 1o. de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda.

Amparo directo 1233/96. Nacional Financiera, S.N.C. 16 de mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Lanz Cardenas. Secretario: Vicente Roman Estrada Vega.

Amparo en revision 1523/96. Jaime Levy Alcahe. 24 de junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Silvia Elizabeth Morales Quezada

Como se ve, la figura de la supletoriedad Unicamente operara de forma auxiliar en el ordenamiento a suplir, sobre
cuestiones adicionales y no en torno a temas que el legislador no pretendid incluir expresamente, o que se regulen
a través de normas complementarias o sus reglamentos.

Ahora bien, bajo la dptica de las premisas expuestas, es decir, que figura la supletoriedad de un determinado
ordenamiento legal sélo opera cuando se reldnen los siguientes requisitos:

a) Que el ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas
que pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total o
parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; asimismo, cuando el legislador disponga en
una ley que determinado ordenamiento debe entenderse supletorio de otros ordenamientos, ya sea total
o parcialmente.
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b) Que la ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule de manera deficiente;

c) Que esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para solucionar la
controversia o el problema juridico planteado, sin que sea vaélido atender a cuestiones juridicas que el
legislador no tuvo intencidon de establecer en la ley a suplir; v,

d) Que las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que sean
congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la institucidén de que se trate.

En esta tesitura, se analizan a continuacion, las facultades y atribuciones que corresponden al Secretario Técnico,
y que se describen en el articulo 35 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion:

VL.

VIl

Vill.

XI.

XIl.

Actuar como secretario del Comité Coordinador y del érgano de gobierno;

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador y del érgano de
gobierno;

Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador y en el drgano de gobiernoy
el de los instrumentos juridicos que se generen en el seno del mismo, llevando el archivo
correspondiente de los mismos en términos de las disposiciones aplicables;

Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales para ser discutidas en la
Comisidén Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la consideracion del Comité Coordinador;

Proponer a la Comision Ejecutiva las evaluaciones que se llevardn a cabo de las politicas integrales a que
se refiere la fraccion V del articulo 9 de esta Ley, y una vez aprobadas realizarlas;

Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se llevaran como propuestas de
acuerdo al Comité Coordinador, al érgano de gobierno y a la Comisidon Ejecutiva;

Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador, del 6rgano de gobiernoy de
la Comisidn Ejecutiva;

Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal, someterlos a la revision y observacion de la
Comisidn Ejecutiva y remitirlos al Comité Coordinador para su aprobacion;

Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencién, deteccién y disuasion de
hechos de corrupciéon y de faltas administrativas, fiscalizacién y control de recursos publicos por acuerdo
del Comité Coordinador;

Administrar las plataformas digitales que establecerd el Comité Coordinador, en términos de esta Ley y
asegurar el acceso a las mismas de los miembros del Comité Coordinador y la Comisién Ejecutiva;
Integrar los sistemas de informacién necesarios para que los resultados de las evaluaciones sean
publicos y reflejen los avances o retrocesos en la politica anticorrupcion, y

Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboraciéon de las propuestas a que se
refiere la presente Ley. Para ello, podra solicitar la informacion que estime pertinente para la realizacién
de las actividades que le encomienda esta Ley, de oficio o a solicitud de los miembros de la Comision
Ejecutiva.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, establece en su
articulo 17 que el Secretario Técnico, para el desahogo de los asuntos de su competencia, contard con las
siguientes facultades:

Administrar y representar legalmente a la Secretaria Ejecutiva.

Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, asi como los proyectos de
presupuestos de la entidad y presentarlos para su aprobacién al Organo de Gobierno.

Formular los programas y disposiciones que fijan el actuar normativo y organizacional de la Secretaria
Ejecutiva, mismos que deberan ser aprobados por el Organo de Gobierno.
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V. Establecer los métodos que permitan el 6ptimo aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles
de la Secretaria Ejecutiva.

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la entidad se realicen de manera articulada,
congruente y eficaz.

VL. Proponer al Organo de Gobierno modificaciones al presente reglamento, a la estructura organizativa

de la Secretaria Ejecutiva, asi como la fijacion de sueldos y demds prestaciones conforme a las
asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente aprobado por el propio Organo de Gobierno,
mismas que estaran sujetas al tabulador de sueldos y salarios de la Administracién Publica Estatal.

VII.  Supervisar la informacion y elementos estadisticos recabados, que reflejen el estado de las funciones
de la Secretaria Ejecutiva, para mejorar la gestién de la misma.
VIIl.  Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos en los

programas institucionales de la Secretaria Ejecutiva.

IX. Presentar semestralmente al Organo de Gobierno el informe del desempefio de las actividades de la
Secretaria Ejecutiva, incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los estados
financieros correspondientes. En el informe y en los documentos de apoyo se cotejaran las metas
propuestas y los compromisos asumidos por la Secretaria Ejecutiva con las realizaciones alcanzadas.

X.  Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y la eficacia con que se
desempefie la Secretaria Ejecutiva y presentar al Organo de Gobierno por lo menos dos veces al afio el
Informe de la evaluacion de gestion.

Xl.  Actuar como secretario del Comité Coordinador y del Organo de Gobierno.

Xll.  Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador y del Organo de
Gobierno.
Xlll.  Elaborary certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador y en el Organo de Gobierno,

asi como los instrumentos juridicos que se generen en el seno de dicho érgano, llevando el archivo
correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.

XIV.  Ser parte integrante de la Comision Ejecutiva.

XV.  Coordinar la elaboracidon de los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales para
ser discutidas en la Comision Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la consideracién del Comité
Coordinador.

XVI.  Proponer a la Comisidn Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo de las politicas integrales a
que se refiere la fraccién V del articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, y una vez
aprobadas realizarlas.

XVIl.  Coordinar el trabajo técnico para la preparaciéon de documentos que se llevaran como propuestas de
acuerdo, al Comité Coordinador, al Organo de Gobiernoy a la Comisién Ejecutiva.
XVIIl.  Elaborar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador, del Organo de Gobierno y

de la Comision Ejecutiva, para su respectiva aprobacion.

XIX.  Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal Anticorrupcién, someterlos a la revision y
observacién de la Comisién Ejecutiva y remitirlos al Comité Coordinador para su aprobacién.

XX.  Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencidn, deteccién y disuasion de
hechos de corrupcion y de faltas administrativas, fiscalizacién y control de recursos publicos, por
acuerdo del Comité Coordinador.

XXI.  Administrar las plataformas digitales que establecerd el Comité Coordinador, en términos de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion y asegurar el acceso a las mismas a los miembros del Comité
Coordinador y la Comisién Ejecutiva, conforme a las disposiciones legales aplicables, garantizando en
todo momento la integridad de la informacion, asi como el registro puntual de la finalidad del acceso y
el uso de la informacién.

XXIl.  Integrar los sistemas de informacién necesarios para que los resultados de las evaluaciones sean
publicos y reflejen los avances o retrocesos en la Politica Estatal Anticorrupcién.

XXIIl.  Expedir y certificar, en su caso, copia de los documentos o constancias que existan en los archivos de
las unidades administrativas adscritas a la Secretaria Ejecutiva, de oficio o a peticién de autoridad
competente.
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XXIV.  Celebrar convenios de colaboracion y apoyo con las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, con los gobiernos estatales y municipales, con los Poderes Legislativo y Judicial, federal
y estatales y con las organizaciones de los sectores social y privado e instituciones privadas u organismos
publicos internacionales.

XXV.  Participar en organismos y foros regionales, nacionales e internacionales, a efecto de promover una
cultura de prevencion y combate a la corrupcion y de fiscalizacién y control de recursos publicos.

XXVI.  Proveer a la Comisién Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion de las propuestas a que se
refiere la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion. Para ello, podra solicitar la informacion que estime
pertinente para la realizacion de las actividades que le encomienda la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, de oficio o a solicitud de los miembros de la Comision Ejecutiva.

XXVIl.  Nombrary remover al personal de la Secretaria Ejecutiva, y

XXVII.  Las demas que sefialen las diversas leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
administrativas aplicables.

Nuevamente, para que se actualice la figura de supletoriedad se pone de manifiesto la necesidad de que el
ordenamiento legal a suplir, en este caso la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, prevea expresamente esa
posibilidad y establezca cudl es el ordenamiento aplicable supletoriamente.

En el caso presente, si se surte esta condicion, porque el articulo 35 de la Ley del Sistema, contemplado en la
Seccidn Il de ese ordenamiento relativo al Secretario Técnico, prevé que éste, contard con las facultades previstas
en el articulo 62 de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja California:

Articulo 62.- Los titulares de las entidades paraestatales tendran las siguientes facultades y obligaciones:

. Administrar y representar legalmente a la entidad paraestatal;
I. Formular los proyectos de los programas institucionales y de los operativos anuales, asi como los
presupuestos de la entidad paraestatal y presentarlos para su aprobacién al 6rgano de gobierno;
M. Establecer los métodos que permitan el 6ptimo aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles
de la entidad paraestatal;

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la entidad paraestatal se realicen de
manera articulada, congruente y eficaz,

V. Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los suministros y programas de recepcién
gue aseguren la continuidad en la produccion, distribucion o prestacién del servicio;

VL. Proponer al 6rgano de gobierno de las entidades paraestatales, el nombramiento o remocién de los

empleados de los tres niveles o jerarquias siguientes a la del titular, la fijacion de sueldos y demas
prestaciones conforme a las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente aprobado por el

organo;
VII. Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de las funciones de la entidad
paraestatal para mejorar la gestién de la misma;
VIIL Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos;
IX. Presentar periédicamente al érgano de gobierno el informe de desempefio de las actividades de la

entidad, incluido el ejercicio de los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financieros
correspondientes. En el informe y en los documentos de apoyo se cotejaran las metas propuestasy los
compromisos asumidos contra los alcanzados;

Luego entonces, es evidente que la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcidn, Unicamente acudird a la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, para auxiliarse de supuestos deficientemente plasmados.

En el caso concreto, tanto la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, como el Reglamento Interior de la Secretaria
Ejecutiva, no contemplan como atribucién del Organo de Gobierno, el aprobar el nombramiento y remocién de
los empleados de la entidad paraestatal que ocupen cargos de jerarquia inmediata inferior a la del titular hasta el
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tercer nivel, y tampoco desarrollan la obligacién del Secretario Técnico de proponer al érgano de gobierno el
nombramiento o remocion de éstos empleados en términos de esa legislacion, sino que la reserva como atribucién
directa del Secretario Técnico.

En este sentido, para aplicar la supletoriedad, no se cumple con el tercer y cuarto de los requisitos necesarios,
consistentes en que: ¢) que esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para
solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea valido atender cuestiones juridicas que el
legislador no tuvo intencidn de establecer en la ley a suplir; y, d) que las normas aplicables supletoriamente no
contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen
especificamente la institucion de que se trate.

Ahora bien, a diferencia de las leyes supletorias, que son de caracter subsidiario y cuya aplicacion procede
Unicamente ante la insuficiencia de la ley principal, las leyes especiales, o sea, las que se aplican sélo a una o varias
categorias de sujetos, o a hechos, situaciones o actividades especificas, no sélo son de cardcter principal, puesto
gue su aplicacién no depende de insuficiencia alguna en relacion con otro ordenamiento, sino que resultan de
preferente aplicacion frente a las leyes generales, atento al conocido principio relativo a que la ley especial se
considera derogatoria de la general.

Esto es asi, pues en diversas tesis se ha establecido que la aplicacidon de las leyes supletorias solo tiene lugar en
aquellas cuestiones que, comprendidas en la ley que suplen, se encuentren carentes de reglamentacién o
deficientemente reglamentadas; el criterio de especialidad -lex specialis derogat legi generali-, conforme al cual,
cuando entre diversas normas pueda plantearse un conflicto en razén de una relacidén de especialidad, debe
prevalecer la mas concreta en relacion con otra mas genérica; en el presente caso, la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién, en conjuncion con el Reglamento Interior de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, prevé que el nombramiento y remocién de los empleados de la Secretaria Ejecutiva, sera facultad
directa del Secretario Técnico.

Finalmente, como se advierte, la atribucion del Secretario Técnico para nombrar y remover a los empleados
adscritos a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion se encuentra fundamentada en el
Reglamento Interior de la Secretaria, que autorizd de forma expresa el drgano de gobierno, de ahi que no existe
laguna juridica que debe ser suplica en términos de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja
California.
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