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DICTAMEN No. 115 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 5 DE
LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 08 DE SEPTIEMBRE DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién, Legislaciéon y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 5 de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California, presentada por la Diputada Maria del
Rocio Adame Mufoz, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion |, 62 y 122 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad. §\ \/
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
ejercicio de sus funciones se avocé al andlisis, discusion y valoracién de la propuesta
referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 08 de septiembre de 2022, la Diputada Maria del Rocio Adame Mufoz,
integrante del Grupo Parlamentario MORENA, presenté en Oficialia de partes de esta H.
XXIV Legislatura, iniciativa de reforma al articulo 5 a la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

§ 2
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3. En fecha 14 de septiembre de 2022 se recibié en la Direccion de Consultoria Legislativa,
oficio numero PCG/223/2022 signado por el Presidente de la Comision de Gobernacién,
Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompaiio la iniciativa referida en
el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen
correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la legisladora en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos vy
argumentos para motivar su propuesta:

El articulo 113 de Nuestra Carta Magna, establece por mandato constitucional la
existencia de un Sistema Nacional Anticorrupcién, de igual forma, el mencionado
numeral sefiala que: “Las entidades federativas establecerdn sistemas locales
anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en
la prevencidn, deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion.”

En virtud de lo anterior, en Baja California fue expedida la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, en cumplimiento al precepto constitucional de crear dicho sistema
estatal.

Entre los principios establecidos en el marco normativo antes mencionado, se
encuentran los de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad vy
competencia por mérito. Todos ellos emanados y fundamentados en los postulados
constitucionales que rigen el combate a la corrupcion.

La dindmica social, impulsa la obligacion de los dérganos de gobierno con facultades
para actualizar lanormatividad estatal, de estar integrando principios necesarios para
que de forma mads integral, se cumplan los objetivos que persigue la estructura

anticorrupcion en el estado.
\§ 3
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Si bien es cierto el articulo 5 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja
California sefiala los principios que rigen el servicio publico y por ende la obligacidn
de los entes publicos de crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del estado en su conjunto, y la actuacion ética
y responsable de cada servidor publico.

En el caso que nos ocupa, consideramos que resulta necesario agregar a la
normatividad estatal dos principios esenciales en materia de combate a la
corrupcion, siendo estos el de disciplina y el de rendicidn de cuentas.

En primer lugar, nos referiremos a los conceptos de disciplina y redicién de cuentas
dentro del servicio publico:

Disciplina: Las personas servidoras publicas desempefiardn su empleo, cargo o
comision, de manera ordenada, metddica y perseverante, con el propdsito de
obtener los mejores resultados en el servicio o bienes ofrecidos.

Rendicién de cuentas: Las personas servidoras publicas asumen plenamente ante la
sociedad y sus autoridades la responsabilidad que deriva del ejercicio de su empleo,
cargo o comision, por lo que informan, explican y justifican sus decisiones y acciones,
y se sujetan a un sistema de sanciones, asi como a la evaluacion y al escrutinio publico
de sus funciones por parte de la ciudadania.

Es importante sefialar que los principios antes vertidos, guardan plena concordancia
con lo sefialado en el segundo parrafo del articulo 91 de nuestra constitucidn local,
que se refiere a las responsabilidades de los servidores publicos, particulares y
patrimonial del estado y del sistema estatal anticorrupcion y que a la letra dice:

“El desempefio en el empleo, cargo o comisidn de los servidores publicos se
regird por los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicidn de
cuentas, eficacia y eficiencia.”

Lo anterior nos permite sefialar que tanto el principio de disciplina, como el de
rendicion de cuentas, guardan intima relacion con el mandato de la constitucion
local, en cuanto a que toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidn de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica, Estatal o Municipal, es responsable
por los actos u omisiones en los que incurran en el desempefio de sus respectivas

funciones.
M\ :
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En este mismo tenor, consideramos necesario argumentar que la misma Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion, ya contempla en parte de su articulado la figura de la
rendicion de cuentas, especificamente en los articulos 2, 16, 18, 34 y 43, a
continuacion, se sefiala la parte especifica donde se menciona:

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

VIl. Establecer las bases y politicas para la promocion, fomento y difusion
de la cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicién
de cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacion y del control de los
recursos publicos;

Articulo 16. El Comité de Participacion Ciudadana estard integrado por
quince ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcion, diez de cardcter técnico y cinco de cardcter honorifico, éstos
ultimos no percibirdn emolumento alguno.

Articulo 18. Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana serdn
nombrados conforme al siguiente procedimiento:

I. El Congreso del Estado constituird una Comisién de seleccion integrada
por cinco ciudadanos, por un periodo de tres afios, de la siguiente manera:

a) Convocara a las instituciones de educacion superior y de investigacion,
para proponer candidatos a fin de integrar la Comision de seleccion, para
lo cual deberdn enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado en
la convocatoria, en un plazo no mayor a quince dias, para seleccionar a tres
miembros basdndose en los elementos decisorios que se hayan plasmado
en la convocatoria, tomando en cuenta que se hayan destacado por su
contribucion en materia de fiscalizacién, de rendicion de cuentas y
combate a la corrupcion.

b) Convocara a organizaciones de la sociedad civil especializadas en
materia de fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion, para seleccionar a dos miembros, en los mismos términos del
inciso anterior.

Articulo 34. Para ser designado Secretario Técnico se deberdan reunir los
requisitos siguientes:
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Il. Experiencia verificable de al menos cinco afios en materias de
transparencia, evaluacion, fiscalizacion, rendicién de cuentas o combate a
la corrupcion;

XI. Haber destacado por su contribucion en materia de fiscalizacion, de
rendicion de cuentas, prevencion, investigacion, deteccion y combate a la
corrupcion;

Articulo 44. Los integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacién en el dmbito
de sus respectivas facultades y atribuciones: Ill. Elaborardn y adoptardn un
marco de referencia que contenga criterios generales para la prevencion,
deteccion y disuasion de actos de corrupcion e incorporar las mejores
prdcticas para fomentar la transparencia y rendicion de cuentas en la
gestion gubernamental.

En virtud de lo antes expuesto, estamos seguros que la obligacidon de respetar los
principios de disciplina y de rendicién de cuentas dentro del servicio publico, debe
insertarse expresamente en la normatividad relativa, y creemos que con ello se
impulsara un mejor combate a la corrupcion dentro del servicio publico. Es necesario
tener certeza de que estos principios son una condicidn necesaria, aunque no suficiente,
para un mejor control efectivo de la corrupcion, pues supone transparentar el quehacer
del gobierno y hacerlo sujeto al escrutinio de todos. De ahi el estrecho vinculo entre la
rendicidn de cuentas y el combate a la corrupcion.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que se proponen con la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 5. Son principios rectores que
rigen el servicio publico los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad y competencia por mérito.

Articulo 5. Son principios rectores que
rigen el servicio publico los siguientes:

legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, disciplina,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, rendicion de cuentas,
economia, integridad y competencia por
mérito.
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Los Entes publicos estan obligados a creary
mantener condiciones estructurales vy | (...)
normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto,
y la actuacion ética y responsable de cada
servidor publico.

TRANSITORIO

UNICO.- La reforma contenida en el
presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Rocio | Iniciativa de reforma al articulo Establecer nuevos principios
| 5 de la Ley de ma Estatal | igen la aplicacion de la

| Anticorrupcién
California.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un anélisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
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gobernado que las que resulten indispensables para la consecuciéon de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposiciéon de motivos.

Esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo en los
términos siguientes.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
Meéxico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningln caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los ’6
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo

\ 8\,
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que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[.]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

Desde otro angulo de valoracion juridica, el articulo 1 de la constitucion general prevé a Es
aplicable el articulo 73 de la Constitucién Politica federal, toda vez que el Congreso de la

Union tiene facultad para expedir la ley general que establezca las bases de coordinacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion y las demas que normen la gestidn, control y evaluacién de
los Poderes de la Unidn y de los entes publicos federales; asi como para expedir la ley
general que establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcidén a
que se refiere el articulo 113 de esta Constitucion;

Por su parte, el dispositivo 113 de la Constitucion Politica federal prevé un Sistema Nacional
Anticorrupcién, el cual es la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
érdenes de gobierno competentes en la prevenciéon, deteccion y sanciéon de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y
control de recursos publicos. Es asi que este dispositivo establece bases minimas a las que
se debe sujetar las autoridades para el cumplimiento de su objeto. Al respecto, las entidades
federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién con el objeto de coordinar a las
autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sanciéon de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién.

e
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Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de coordinacidn entre
las autoridades de todos los dérdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su
objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

l. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior de la Federacidn; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control
interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente
del organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucidn; asi como por
un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacidn
Ciudadana;

Il. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicién
de cuentas o el combate a la corrupcién y serdn designados en los términos que
establezca la ley, y

lll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la
Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién con los sistemas locales;

b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion v
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasidn de faltas administrativas
y hechos de corrupcidn, en especial sobre las causas que los generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacién que sobre estas materias generen las
instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de los
recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacidn de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento

-
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institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas.

Las entidades federativas establecerdn sistemas locales anticorrupcién con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencidn, deteccién y sancidn
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn.

Respecto a las bases normativas aplicables en términos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, es de comentar que en términos del articulo 4
se sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) dispone que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

Particularmente, encontramos aplicabilidad en el tema con el articulo 95 de la Constitucion
Politica local, toda vez que es el sustento juridico del sistema estatal anticorrupcion.

ARTICULO 95.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacidn entre
las autoridades estatales y municipales competentes en la prevencién, deteccién y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

Seran principios rectores del Sistema, la legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia,
integridad, competencia por mérito, maxima ciudadanizacién, autonomia e
independencia.

™|

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que las
propuestas formuladas por la inicialista tiene bases y soportes constitucionales previsto en
los articulos 39, 40, 73 y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con relacion directa a los numerales 4, 5y 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la
iniciativa sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera juridicamente procedente la reforma planteada por la legisladora,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz presenta iniciativa de reforma al articulo 5 a
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California, con el propésito de establecer
nuevos principios que rigen la materia.

La principal razon que detall6 la autora en su exposicion de motivos, que desde su dptica
justifican el cambio legislativo, es reforzar y mejorar la labor gubernamental de los
servidores publicos involucrados para el cumplimiento de los objetivos para los cuales fue
creado el sistema estatal anticorrupcién, como son los principios de disciplina y rendicién
de cuentas.

Esta propuesta legislativa fue elaborada en los términos siguientes:

Articulo 5. Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, rendicién de cuentas, economia, integridad vy
competencia por mérito.

()
TRANSITORIO

UNICO.- La reforma contenida en el presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacidon en el Periddico Oficial del Estado.

2. Esta Comisiéon comparte el diagnéstico plasmado por la legisladora, toda vez que en
efecto, dar solidez al marco legal que rige el actuar de los servidores publicos es un deber
constitucional por si mismo obligatorio y mas aun si esta vinculado al funcionamiento y
cumplimiento de los fines para los cuales fue creado el sistema anticorrupcion, en los
términos y alcances contenidos en la constitucion general y la constitucion politica local.

Tt
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El Sistema Estatal Anticorrupcién fue creado para la prevencién, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como fiscalizacién y control
de recursos publicos.

Dicho esto, se advierte que la reforma es concordante con el mandato contenido en el
articulo 91 de la constitucion politica local porque prevé justamente los principios que se
busca incorporar a la ley, el relativo a la disciplina y el diverso, identificado como rendicién
de cuentas, los cuales son aplicables al desempefio en el empleo, cargo o comision de los
servidores publicos.

ARTICULO 91.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial, a los miembros de los érganos a los que la Constitucidn
otorgue autonomia, a los funcionarios y empleados; y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracidon
Publica Estatal o Municipal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en los
que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El desempefio en el empleo, cargo o comision de los servidores publicos se regira por
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia.

Los servidores publicos serdn responsables por el manejo indebido de recursos publicos
y la deuda publica, de conformidad con esta Constitucién y las Leyes.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estardn obligados a
presentar bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial, fiscal y de intereses
ante las autoridades competentes y en los términos que determine la Ley.

En este sentido, ain cuando ambos principios no estén contenidos en el dispositivo 95 de
la Constitucién Politica Local que norma el sistema estatal anticorrupcion, por analogia le
resultan aplicables los diversos principios propuestos, ya que el adecuado actuar de los
servidores publicos garantiza un funcionamiento pertinente del sistema para la prevencién,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupciéon, asi como
fiscalizacion y control de recursos publicos. O
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Adicionalmente, se advierte que la propia LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE
BAJA CALIFORNIA establece en los articulos 2, 16, 18, 34 y 43 la obligacion de rendicién de
cuentas, de ahi que se acentua la viabilidad de la iniciativa.

De esta forma los principios rendicién de cuentas y disciplina son concordantes y
procedentes para ser incorporados al articulo 5 de la ley objeto de la reforma, abonan al
cumplimiento del objetivo del sistema estatal anticorrupcion y son idéneos para el objeto de
regulacion de la ley, ya que ambos pretenden mejorar la funcion de los servidores publicos
que intervienen en el funcionamiento del sistema estatal aludido.

3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la legisladora.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados
en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

No se advierte necesario realizar modificaciones adicionales, como ello se constata de los
considerandos del presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision estima adecuado el régimen transitorio contenido en la iniciativa.

VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 5 de Ia Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 5. Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes: legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina, imparcialidad, eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, rendicién de cuentas, economia, integridad vy
competencia por mérito.

(...)
TRANSITORIO

UNICO.- La reforma contenida en el presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesién de trabajo a los 11 dias del mes de diciembre de 2023.
“2023, Ado de la Concienciacion sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”
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